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Thematischer Einstieg

= Vielfalt » Ausgangspunkt flr die Gestaltung
der Zukunftsperspektiven von Stadten und
Gemeinden.

m Wachsende kommunalpolitische Bedeutung
von Integration in Klein- und Mittelstadten
(DESI 2016).

s Kommunale Handlungsoptionen erkennen,
entwickeln und wahrnehmen.

m Sozialrdumliche Integration und Beteiligung
sind hierbei Schltisselthemen »
Sozialrdumliche Problemlagen als
Ausgangspunkt fur Integrationsarbeit bislang
eher in Grol3stadten (DESI 2016) » Ausbau
Sozialraumansatz in kleinen Stadten.




Thematischer Einstieg

m Zukunftsfahigkeit durch Zukunftsgestaltung:
,Das wollen wir leisten® » Ziel / Vision

= Sensibilitat fur den Prozess: ,Wie kommen wir
dahin?“» Beteiligung

s Kommune steuert, aber agiert nicht alleine:
,Wer fehlt im Boot?“ » Partnerschaften und
Kooperationen

= Innehalten und eine Reflexion: ,Wo stehen wir?“
» Lernprozess

= Vielfalt der Klein- und Mittelstadte sowie des
landlichen Raums beachten » unterschiedliche
Rahmenbedingungen und Aufnahmefahigkeiten
» Mittelzentren starken




Trends und Entwicklungen

Bevdlkerung nach Migrationsstatus und raumlicher Verteilung
100

90 88,6

m Bevdlkerung ohne
Migrationshintergrund in %

m Bevdlkerung mit Migrationshintergrund
in %

Quelle: Statistisches Bundesamt 2015,
Ergebnisse des Mikrozensus 2014
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Trends und Entwicklungen
Landlicher Raum als eindeutig uneindeutige Kategorie...
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Trends und Entwicklungen

Bevdlkerung nach Migrationsstatus und Gemeindegr6R3enklassen

Einwohner
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100.000
Einwohner

L

unter 5.000 5.000 bis u. 10.000 bis u. 20.000 bis u. 50.000 bis u. 100.000 und

mehr
Einwohner

m Bevolkerung ohne Migrationshintergrund in %

m Bevolkerung mit Migrationshintergrund in %

Quelle; Statistisches Bundesamt 2015,

Ergebnisse des Mikrozensus 2014
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Trends und Entwicklungen

Asylbewerber pro 1.000 Einwohner
im Jahr 2015

= < 10
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Russland

Asylbewerberzugénge
im Jahr 2015 (in Personen)
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Quelle: Quantum Focus No. 19 (2016): Schaffen wir das?, S. 5

.57 Millionen Menschen sind
weltweit auf der Flucht. Man
spricht von einer geopoliti-
schen Neuorientierung —
vergleichbar mit dem
Mauerfall.”

(Quelle: Danielle Fischer,
TEC21 Nr. 7-8 | 2016, S. 3)




Trends und Entwicklungen

Verteilung Fllchtlinge in Deutschland nach Kdnigsteiner Schlussel

Fliichtlinge in den Bundeslandern

Der sogenannte Konigsteiner Schliissel legt fest,
welchen Anteil der Asylsuchenden jedes
Bundesland aufnehmen muss. Er wird

auf Basis der Steuereinnahmen und

der Bevolkerungszahl der Lander berechnet.

B 10 Prozent und mehr
B 5 bis 9,9 Prozent
unter 5 Prozent

Quelle; BAMF
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rundungsbedingte Differenzen, Stand 2015

Quellen: BAMF, Frankfurter Allgemeine Zeitung 2015



Trends und Entwicklungen

Verteilung Asylantragzahlen auf Bundeslander

Asylerstantragszahlen nach Bundeslandern
im Zeitraum Januar - juni2016

MNordrhein-Westfalen
Baden-Wirttemberg
Bayern
Miedersachsen

Berlin

Hessen

Sachsen
Schleswig-Holstein

Sachsen-Anhalt
Brandenburg
Rheinland-Pfalz
Hamburg

Thiringen

Eremen

Saarland
Mecklenburg-Yorpommern

Unbekannt

Quelle: BAMF 2016
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' Trends und Entwicklungen
Flichtlinge in Bayern

So werden Fliichtlinge in Bayern verteilt

OBERFRANKEN 8,9 %
| UNTERFRANKEN 10,8 % [0

T

) m Bayreuth
mWirzburg
1 o OBERPFALZ 8,8 %
| MITTELFRANKEN 13,5 % L e .
= Regensburg
NIEDERBAYERN 9,6 %
SCHWABEN 14,5 % : Passaum

mA

OBERBAYERN 33,9 %

Quelle: Bayerische Staatsregierung

Quellen: Bayerische Staatsregierung, DW.com 2014

Quellen: Bayerischer Rundfunk, Landesbeauftragter 2016



Trends und Entwicklungen
Geflichtete

= Wanderungssaldo 2015: + 1,2 Mio. Menschen

m 2015: knapp 477.000 Antrage auf Asyl in Deutschland »1/2016 — 7/2016:
knapp 480.000 Antrage

m 355 % <18 Jahre / 38,3 %: 18 - <30 Jahre

= 8- 10 % Akademiker » bis 80 % im arbeitsfahigen Alter ohne
abgeschlossene Berufsausbildung » oftmals unzureichende Schulbildung

= zahlenmafig grofte Gruppen aus Syrien, Irak und Afghanistan

= unterschiedliche Aufenthaltstitel / Bleibeperspektiven

Quelle: ARL Positionspapier ,Migration und Raumentwicklung® 2016, BAMF 2016

o\l




Trends und Entwicklungen

Wohnungsleerstand und offene Arbeitsstellen

LOCALE2014 Nexiga

Wohnungsleerstand in Deutschland 2014 gemeldete Arbeitsstellen (insgesamt) je 1.000 Einwohner (20-59), 2015
(Leerstand Zensus 2011 fortgeschrieben) )
| unter 10 10 bis unter 15 [ 15 und mehr

©unter2,5% [ 2.5 bis unter 5% [l 5% und menr
Bundasdurchechnitt: 128

e
Quelle: empirica ag 2014 Quelle: empirica ag, Statistisches Bundesamt 2015 .IA-
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Trends und Entwicklungen
Alle wollen in die Stadte... (?)
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Trends und Entwicklungen

Schwarmstadte in Bayern

Schwarmstadte in Bayern

Alten-Wanderung
(55-75 Jahre)

! Regensburg
[ ]

Lar:‘:.i;hut

Ab-Wanderung Zu-Wanderung

Quelle: empirica ag, Bayerischer Rundfunk, GdW Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmer 2015
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Trends und Entwicklungen
Auswirkungen der Zuwanderung auf Raumentwicklungsmuster?

Schrumpfung
breitet sich
auch in West-
deutschland
aus,
Wachstum
konzentriert
sich raumlich

Immer starker.

& ) A W\ -
L} :;,.\": wt -Aj fr‘%
i et Wachsende und schrumpfende  Stadt- und Lage
. k,t\. /ﬁ g Stidte und Gemeinden Gemeindetyp [ sehr zentral
A (f:_ L Rostoek™ *a Relative, am bundesweiten Trend . Grolstidte l:l zentral
AV o R « %' gemessene Wachstum/Schrumpfung: ® Mittelstadte l:l peripher
A . stark wachsend A gréBere Kleinstadte [] sehr peripher
wachsend 4 kleine Kleinstadte

. = Landgemeinden
stabil

. schrumpfend
. stark schrumpfend
Datenbasis: Laufende Raumbecbachtung des BESR

Geometrische Grundlage: BKG, Ei den und G i dnde, 31.12.2013
Bearbeitung: A. Milbert

Betrachtete Entwicklungsindikatoren:

+ Bevilkerungsentwicklung 2008-2013

* durchschnittlicher Wanderungssaldo der Jahre 2009-2013
+ Entwicklung der Erwerbsfahigen 2008-2013

+ Beschaftigtenentwicklung 2008-2013

+ Entwicklung der Arbeitslosenquote 2007/8-2012/13

+ Entwicklung der Gewerbesteuer 2007/8-2010/13

Klassifizierung nach der Haufigkeit der Entwicklungs-
indikatoren im untersten (<20 % aller Werte) und obersten
(=20 % aller Werte) Quintil

- stark schrumpfend: 3—6 Indikatoren im untersten Quintil

- schrumpfend: 1-2 Indikatoren im untersten Quintil

- stabil: keine Indikatoren im untersten oder obersten Quintil
- wachsend: 1-2 Indikatoren im obersten Quintil

- stark wachsend: 3-6 Indikatoren im obersten Quintil

100 km © BBSR Bonn 2015

Quelle: BBSR-Analysen KOMPAKT 12/2015, Wachsen oder schrumpfen? | BBSR-Messkonzept fir
Wachstum und Schrumpfung, S. 11.




Rahmenbedingungen — Fokus Wohnsitzregelung

Wohnsitzregelung als Steuerungsinstrument fir sozialrdumliche
Integration?

m Ziele: u.a. Dampfung des ungeregelten Zuzugs in Ballungsraume;
Verhinderung einer weiteren Konzentration von Zuwanderern in bestimmten
Quartieren / Stadten; bessere regionale Verteilung

= Empirica-Studie (2016) empfiehlt: Uberproportionale Verteilung der
Zuwanderer auf Schrumpfungsregionen; weniger auf Schwarmstadte.

m Kiritik: ,Integration gelingt nicht besser durch den Zwang, in
strukturschwachen Regionen zu wohnen.”

= Erfahrungen missen gesammelt werden » Wirkungsbeobachtungen

o\l



Rahmenbedingungen — Fokus Wohnsitzregelung

- vhw-Kommunalbefragung 2016 zur Wohnungssitzregelung

unter 10000 Einwohner

10 bis unter 20 Tsd Einwohner

20 bis unter 50 Tsd Einwochner

Ortsgrifenklasse

50 bis unter 100 Tsd Einwohner

100 Tsd Einwohner und mehr

Zusammen

Quelle: VHW Kommunalbefragung 2016

Wie beurteilen Sie derzeit die Vorschldge von

Residenzpflicht und Wohnortzuweisung? (Anteile in Prozent)

- I
¥
I I 75

L [¥

100 75 50 25 0 25 s0 75

E eher negativ B eher positiv

100




Rahmenbedingungen — Fokus Wohnsitzregelung

vhw-Kommunalbefragung 2016 zur Wohnungssitzregelung

Wie beurteilen Sie derzeit die Vorschlage von
Residenzpflicht und Wohnortzuweisung? (Anteile in Prozent)

Kommunen in stark prosperierenden Gebieten . -

microm -
Raum-Entwicklungscluster Stadte mit hoher Wirtschaftskr ft _— 65,7
Kommunen in Gebieten mit positiver Bevolkerungs und solider Wirtschaftsentwickiung _— 62,4
Kommunen in Regionen mat relaiver Stabiltat -_ 746
Kommunen in Gebiete mit schwieriger wirtschaftlicher und demographischer Ausgangsige -— 76,1
Kommunen in Entleerungsgebieten -_ 742

— .

100 75 50 25 0 25 50 75 100

Quelle: vhw - Kommunalbefragung 2016 n= 518 Antworten ™ eher negativ Eeher positiv




Rahmenbedingungen — Fokus Wohnsitzregelung

Wohnsitzregelung als Steuerungsinstrument fur sozialrdumliche
Integration?

= FUr den Erfolg der Wohnsitzregelung sind nicht allein und primér die
vorhandenen Wohnungen (Leerstand), sondern die bestehenden
Integrationsangebote (Sprachkurse, medizinische Versorgung, soziale
Betreuungsangebote, Jobs) ausschlaggebend.

= Verfugen die ,Zuweisungs-Gebiete® und Quartiere Uber die erforderlichen
Strukturen und Angebote ?

» Eine Wohnsitzauflage allein reicht nicht aus, sie ist allenfalls ein Baustein
auf dem Weg zur Integration! Es braucht einen gro3eren konzeptionellen
Rahmen und ein integriertes Vorgehen.

o\l




Integrationspolitischer Diskurs und
Begriffsverstandnis

Lehren aus Vergangenheit: Integration als gesamtgesellschaftliche
Zukunftsaufgabe

Notwendigkeit: Demografischer Wandel und Fachkraftemangel fuhrten zu
Veranderungen in Debatte Gber Migration und Integration
» Perspektivwechsel von der Problem- zur Ressourcenorientierung?

» Integration von Gefllichteten

Reaktionen: Willkommenskultur und interkulturelle Offnung als
gesellschaftspolitisches Leitbild » Unterfltterung?!

Vorstellungen: Rationale Raumentwicklung versus reale Raumentwicklung

Latente Uberforderung und Suche nach Ressourcen: Zuwanderung ist nicht nur
Thema der Metropolen

Landlich gepragter Raum: Bandbreiten von lokalen Situationen

o\l



Integrationspolitischer Diskurs und
Begriffsverstandnis

Klassische Integrationsdimensionen
m Strukturelle Integration (Wohnungs- und Arbeitsmarkt)
m Politisch-rechtliche Integration (Wahlen, Partizipation/formal)

= Kulturelle / identifikatorische Integration (Sprache, Werte,
Einstellungen, Lebensstile)

m Soziale Integration (Einbindung in soziale Netzwerke, Beziehungen,
Mitwirkung am gesellschaftlichen Leben)

o\l



Integrationspolitischer Diskurs und
Begriffsverstandnis

Handlungsfelder fir die Integration

= Wohnen » Wohnungsneubau, Umnutzung
(vor allem im landlichen Raum mit
entspanntem Wohnungsmarkt)

m Arbeitsmarkt / (Aus-)Bildung »
Sprachkurse, Integrationskurse,
Ausbildung, Beschaftigung,
Unternehmertum

m Soziale Integration (Interaktionen)
» Partizipation, Ehrenamt, Netzwerke,
Vereinsleben, Sozialraumansatz

= Individuelle Ebene » Beratung, Coaching




Bedingungen und Potenziale der Integration

Lntegration bedingt die (ressortiibergreifende) Vernetzung unterschiedlicher
Themen und Handlungsfelder und kann nur mit einer moglichst Itickenarmen
Praventionskette gelingen. Hierzu miussen das Verwaltungshandeln

sozialraumorientiert ausgerichtet und alle Trager und Akteure, die in den
Stadtteilen verankert sind, einbezogen werden.*

(Hilmar von Lojewski, Planerin 2/2016, S. 21)

Integrierte Stadt- und Gemeindeentwicklung

= Verknupfung von verschiedenen Politik- und Handlungsfeldern
(Bezug zu den verschiedenen Integrationsebenen)

= Aufbau von Praventions- / Integrationsketten
(Kita, Schule, Ausbildung, Beruf.....)

m Sozialraumansatz / Lebensweltbezug




Bedingungen und Potenziale der Integration

Ressourcen in den Kommunen

= Blrgerinnen und Burger
(freiwilliges Engagement, Netzwerke, Initiativen, Vereine...)

= Kommunalverwaltung und lokale Kooperationskultur
(Willkommenskultur, interkulturelle Offnung, Integrationskonzept...)

= Kontextfaktoren (Bildungs- und Gemeinschaftseinrichtungen,
zuwanderungsfreundliche Unternehmen, entspannter
Wohnungsmarkt...)

> Wo finden sich in kleinen Kommunen nicht ausgeschopfte
Potenziale (z.B. entspannter Wohnungsmarkt, guinstiges
Arbeitsmarktsituation)?

> Wo liegen in kleinen Kommunen Hemmnisse (z.B. Engagement
von Migranten in kleinen Gemeinden besonders gering DESI 2016)?

o\l




Integrationspotenziale — auch eine Frage der

Setzung und Gestaltung ST——
[ ] Gemeinwesenarbeit

[ Hilfe- und

Ansprechpartner fur lokale Ankunftsraume/ -
integrationspolitische quartiere
Malnahmen

Beratungsangebote

kommunale
Finanzsituation

interkulturelle

- Kapazitaten der
Mobilitats- sozialen Infrastruktur ’
angebote Offnung

Zuganglicher ] i
Lokale I\(Ilgratlonsj und
ethnische lotsen” Integrationsgeschichte
nachhaltige Strukturen der : : :
ehrenamtlich Aktive, Kirchen,
Wohlfahrtsverbande

Migrantenokonomie



raumliche Nahe / soziale
Einbindung

flache Hierarchien und
kleinrdumige
Entscheidungsstrukturen

hohe Bedeutung von
Einzelpersonen

lokal verankerte Unternehmen

+ hohe Bedeutung von Vereinen

und religiosen Gemeinschaften

geringere
Lebenshaltungskosten und
Immobilienpreise

geringere Segregation
(Wohnen)

Diskutierte Potenziale und Restriktionen von
Kommunen in landlich gepragten Raumen

, 1 rainingszustand® in Fragen
Zuwanderung

hohe Anpassungserwartungen,
langlebige tradierte Strukturen

ltickenhafte Verkehrs-
verbindungen / OPNV

Mangelnde Tragfahigkeit und
Erreichbarkeit von Hilfe- und
Beratungsangeboten sowie
sozialer Infrastruktur

eingeschrankte Arbeitsmarkt-
sowie Ausbildungsangebote

eingeschrankter
Mietwohnungsmarkt
(Dominanz Eigenheim)

o\l



F P
Bedingungen und Potenziale der Integration

Sozialraumrelevanz

m Gefllchtete suchen Nahe zu ,eigener®* Community

> > > >

familiare Netzwerke

ethnische, religidése, soziale Nahe (Kultur , Sprache, Werte, /INormen)
Hilfestellung durch ,eigene” Netzwerke / Strukturen

Vermittlung zwischen ,eigener” und bis dato fremden Communities

=, Ankunftsorte” entwickeln

> > > > b

ZAnkunfts®- / ,Integrations“-Quartiere » spezifische Lebenswelten
Ressourcen: u.a. gunstiger Wohnraum

Aufeinandertreffen verschiedener Bevolkerungsgruppen
(faktische) Integration(en)

bislang eher in (westdeutschen) Grof3stadtquartieren?

o\l



Bedingungen und Potenziale der Integration

Sozialraumansatz

m Sozialraumansatz als strategische Handlungsmaxime
» Raumbezug vor Zielgruppenausrichtung

= Bildung von sozialen Brennpunkten ist nicht nur eine
Frage der Verteilung

A Integrierte Strategien, die im Rahmen des
Stadtebauférderungsprogramms ,Soziale Stadt”
entwickelt wurden, bleiben aktuell

4 715 Programmgebiete in 418 Stadten und
Gemeinden (2015) » 42 % der MalRnahmen in
Grof3stadten, 38 % in Mittelstadten, 20 % in
Kleinstadten und landlichen Gemeinden

A Erarbeitung von Mal3nahmen und Projekten, -
|dentifizierung von Akteuren, Aufbau von Strukturen, S
Einsatz von Instrumenten und Fordermitteln... -




Bedingungen und Potenziale der Integratlon._

Sozialraumrelevanz

Strategien der integrierten Stadt- und
Gemeindeentwicklung / sozialraumlichen
Integration

= Verbesserung der Bildungsangebote
(inkl. Spracherwerb) im Stadtteil

= bedarfsgerechte Anpassung der sozialen
Infrastruktur im Stadlttell

m Starkung der Migrantenokonomie

= Verbesserung von Teilhabe- und
Mitwirkungsmaglichkeiten

= Wohneigentumsférderung

= Aktivierung und Beteiligung von
Zuwander/innen




Bedingungen und Potenziale der Integration

Sozialraumansatz

Strategische und organisatorische
Rahmenbedingungen fur quartiers-
/lebensweltbezogene Aktivitaten

= Integrierte Handlungskonzepte fiir
die Quartiers-/ Stadtentwicklung

= Ressortlbergreifende
Zusammenarbeit

= Lokale Quartiermanagements

= Verankerung von Integration
als Querschnittsaufgabe und
Integriertes Handlungsfeld

> Was heildt das fur Kleinstadte?




ﬁ: Vielfalt
S in Stadt

und Land

Neues Forschungsprojekt:

Vielfalt in den Zentren von Klein- und Mittelstadten:
Sozialraumliche Integration, stadtische ldentitat,
gesellschaftliche Teilhabe (2015-2018)

Dieses Projekt wird aus Mitteln des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds kofinanziert.
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Projektkommunen

EWZ 33.682
MH 15,4%

EWZ 16.642
MH 27,8%

EWZ 20.587
MH 54,0%

EWZ 34.768
MH 23,8%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevolkerungsstand 31.12.2015; Zensus 2011
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‘
IErste Befunde

Spezifika der Integrationsstrukturen in kleinen Stadten

= politische Steuerung und Strukturen vor allem auf Landkreisebene —
Schulterschluss entwickeln

= Appell zur Aufnahme von Fluchtlingen reicht nicht » Strukturen
= hohe Abhangigkeit von burgerschaftichem Engagement » Ressourcen

= geringe Einbindung und Partizipation von Zugewanderten und ihren
Organisationen » geringe Reprasentanz in (politischen) Strukturen

Strategische-konzeptionelles Vorgehen steckt in den Kinderschuhen

= Entwicklung konzeptioneller Integrationsarbeit noch am Anfang »
Interesse an Integrationskonzepten wachst » Was macht Sinn? » Wie
soll es erarbeitet werden? » Raumbezug » handlungsfeldibergreifend
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== Vielfalt
Erste Befunde %ﬁm Stadt

und Land

m Es gibt zu wenig Anlasse und
Raumlichkeiten fur interkulturelle
Begegnungen »Rolle der Vereine

m Starkung der (Innen-)Stadte durch
Vielfalt betrifft nicht nur
Zuwanderer » junge Menschen

= Beteiligung » Raumaneignung
» Relevanz der kleinrAumigen
Ebene

= Aber auch: Angst vor
Stigmatisierung durch Vielfalt »
Vielfalt bedroht Leistungen der
Zentrenentwicklung




Schlussgedanken

Voraussetzungen und Ansatzpunkte einer
potenzialorientierten Integrationspolitik

Integration als Zukunftsaufgabe anerkennen;
Interkulturelle Offnung der kommunalen Institutionen;
Etablierung einer Anerkennungs-, Willkommens- und
Beteiligungskultur; Landkreise im Schulterschluss mit
Kommunen » Prozessaufgaben

Integration mit anderen Zukunftsaufgaben im Rahmen
einer kommunalen Entwicklungsstrategien verkntipfen
» strategisch-konzeptionelle Aufgaben

Ausbau Beteiligung, Kooperation und Vernetzung
(Akteure, Themen, Raum) » Strukturaufgaben

Verstandigung auf ,gute lokale Praxis®;
Qualitatsentwicklung ; Begegnungen beférdern;
Alltags-/Lebensweltbezug » Projektaufgaben
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www.vielfalt-in-stadt-und-land.de
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Quellen

= ARL / Akademie fur Raumforschung und Landesplanung 2016: Positionspapier ,Migration und
Raumentwicklung®, Hannover.

= DESI /Institut fr Demokratische Entwicklung und Soziale Integration 2016: Kommunale Flichtlings-
und Integrationspolitik. Ergebnisse einer Umfrage in Stadten, Landkreisen und Gemeinden. Berlin.

= Empirica 2015: Flichtlinge aufs Land. Empirica-Paper 230. Oktober 2015.
= vhw-Kommunalbefragung 2016

Ausgewahlte Difu-Projekte

= Vielfalt in den Zentren von Klein- und Mittelstadten — sozialrdumliche Integration, stadtische Identitat
und gesellschaftliche Teilhabe.

m Gefllchtete in der Sozialen Stadt (gemeinsam mit dem vhw)
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